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haltungen als skonomisch atcrakeiv angesehen wird und dass
der Markr eine strukturell bedingte, hohe Schwankungs-
anfilligkeit und daraufhin erhebliche Erschwernisse hin-
sichtlich der Krisenbestandigkeit aufweist®”. Gleichzeitig st
die Leistungsfahigkeir des offentlich-rechtlich organisierten
Entsorgungssystems bei Abfall aus privaten Haushaltungen
einschlieflich seiner ,.kollekriven® Funktionen der mit dem
J6ffentlichen Interesse® geschdtzee Belang, Diese Grund-
lagen fithren zwar niche dazn, dass cine gewerbliche Samm-
lung ausnahmslos in jeder denkbaren Situation untersage

werden diirfte. Zu denken ist etwa auch an Auflagen. Ver--

wehrt wire aber zum Beispicl eine Interpretation, derzufolge
selbst ein kurzfristiges Auf- und Abspringen ohne Anforde-
rungen an die Kontinuitar und einen gewissen Flachen-
deckungsgrad als subjektives Recht beansprucht werden
konnte.

IV. Ausblick

Die gegenwirtige Situation sieht den Altpapierpreis zwi-
schenzeitlich am Boden, den Gesetzgeber vor einer Vertie-
fung der rechtspolitischen Diskussion und die Tatsachenin-
stanzen der Rechtsprechung vor ciner noch erheblichen Kon-
kretisierungsleistung nach dem hochstrichrerlichen Ureil,

Fast als ob einige Argumente vor den nichsten juristischen
Auseinandersetzungen noch einmal veranschaulicht werden
sollten, drchte sich der Altpapiermarkt im Herbst 2008.
Wichtige Preise fielen binnen weniger Monate um zwei Drit-
tel oder mehr. Der Vorschlag, zum Ausgleich der Markt-
schwankungen sogar staatliche Altpapierreserven anzule-
gen®, blieh zwar vereinzelt, wirft aber cin Schlaglicht auf
den dkonomischen Ernst. Bleiben gewerbliche Altpapier-
sammler nun trotzdem am Markt engagicrt, so diirfte dies
das Vertrauen in ihre nachhaltige Leistungstibigkeir und
“bereitschaft stirken, was nach der zuvor dargelegten Auns-
legung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes auch
rechtlich jedenfalls, wenn auch nicht allein entscheidend, so
doch farderlich sein kénnre. Zugleich veranschaulicht die
einschneidende Marktschwankung, dass die diesbeziiglichen
Auslegungsaspekte tatsichlich praktische Relevanz haben.

Der rechrspolitische Vorschlag, den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigern einen Einvernehmensvorbehalr bel ge-
werblichen Sammlungen zuzubilligen, ist von der Bundes-
regicrung 2008 einmal abgelehnt worden®, Rechtsanderun-
gen zu Gunsten der wiinschenswerten wetthewerbs-, effi-
rienz- und qualitdtsorienticrten, zugleich eine allgemeine und
flichendeckende Verfiigharkeit gewdhrleistenden Strukeur
bleiben gleichwohl weiter zu diskutieren®?, Der Altpapiersek-

tor kénnte es mit sciner bewahrenswerren Getrenntsamm-
lung und seinem groffen Volumen inzwischen auch rechtfer-
tigen, sektorspezifische Spezialregelungen zu treffen. Fir sol-
che Initiativen spricht zumindest, dass die fehlende Detaillie-
rung des § 13 111 1 Nr. 3 Kr'W-/AbfG zu Implementations-
defiziten beitragen kann®!, Konkreter gefasste Regimes haben
sich dagegen bereits als justiziabler erwicsen. So rechefertigte
dem OVG Hawmiburg zufolge die Sicherung der Verwertungs-
quoten dualer Systeme bei Verkaufsverpackungen ein Verbot
einer konkurrierenden gewerblichen Altpapiersammlung®s.
Nimmt man hinzu, dass das Regime der VerpackV auch
bereirs gegeniiber etwaigen Einfliissen einer Verpackung-
steuer rechtlich erfolgreich verteidigt werden konnee®?, hat
gerade dieses System einen besonders ausgeprigren Schurz
gegen von auffen cinwirkende Irritationen crlangt, obwohl es
Jnur® vom Verordnungsrang ausgeht und der privarwire-
schaftliche Anteil seiner Konzeption cher sogar filr Wert-
bewerbsoffenheit zu sprechen schien, wenn auch vielleicht
nur auf den ersten Blick und nicht in jeder Dimension.

Bei der Abstimmung der allgemeinen Entsorgungssysteme 1n
§ 13 KrW-/ADfG ist die Konkretisierung erst noch zu leisten.
Bereits ohne erwaige Gesetzgebungsakte missen die notwen-
digen Kldrungen im Verhélenis von 6ffentlichen und privaten
Entsorgungspfaden mit Hilfe der weiteren Rechtsprechung
gegangen werden, Dabel gilt es nun insbesondere, zum einen
dic Ungleichartigkeit der konkurricrenden Systeme, zum an-
deren die Strukturfragen des einschligigen Marktes in die
Gesetzesanwendung einfliefen 7u lassen, wozn cs bisher
noch nichr ausreichend gekommen war, i

57 7u Recht beziehen daher auch Gafner/Thilrichen, AbfallR 2009, 18
i20-22}, die Strukrurdefizite des Altpapicrmarktes eingehend in dic Ar-
gumentation ein; dhnhich Koch/Reese, AbfallR 2009, 58 (61}, und
Brawn, ThurVEBI 2009, 45 {51 1.1,

58 So der chemalige Prisident eines Papierbranchenverbandes, vgl.
Biinder (0. Fufn. 11}

39 Parl. S5 Kilug, Ancwort v 2204, 2008 aul Frage der Abg. Kumert,
BT-Dr 16/8962, S. 33, Ein Einvernchmensvorbehalt wiirde eine Ten-
denz aufgreifen, die in der geleenden TFassunp bereirs etwas angedeuret
erscheint, indem der Entsorgungsnachweis ausdriicklich gegeniiber den
affenslich-rechtlichen Entsorgungstrigern «u erbrinpen ist, § 17 111
Nr 3 KrW-AbIG,

60 Vorschlige und Diskussion bei Gafuer/Thiricken, AbfallR 2009, 1§
i231.); KochiReese, AhfallR 2009, 38 (607 Kleve, AbfallR 2008, 272
2780 Rable, NordOR 2009, 10 {14}

61 Zu$ 1 1L N1 7 AbEG bereits Lange, GewArch 1996, 217 {2211, der
aus der Unbestimmrheit folgert, die Norm sei nur durch eine schr re-
striktive Auslegung vertassungsrechtlich halthar,

62 QVG Hamburg, NVwZ 2004, 1133 (1136); vgl. BVerweG 0. [IT 3¢ bb,
Krit. zur Interprecazion dieses Belangs als dtfentiiches” Interesse Wei-
denmana, AbfallR 2008, 165 (172).

£ 98, 106 = NTW 1998, 2341,
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.Die Fiihrung eines menschenwirdigen Lebens ist nicht vom
Halten und Benutzen eines Kraftfahrzeugs abhéngig”. Die-
ses Zitat stammt nicht etwa von Philipp MiBfelder (MdB, der
Anfang 2009 bei einem Frihschoppen im Westfalischen ge-
sagt haben soll: ,Die Erhéhung von Hartz [V war ein An-
schub fir die Tabak- und Spirituosenindustrie”), sondern
vom BSG (Urt. v. 18. 3. 2008 - B 8/9b SO 11/06 R, BeckRS
2008, 54588, Das Urteil betrifft das Problem unterschiedli-
chen Schonvermdgens bei so genannten gemischten Be-
darfsgemeinschaften, bei denen ein Partner Leistungen
nach dem SGB li bezieht, der andere nach dem SGB XlI}; und

es spannt sogleich den Bogen der aktuellen Entwicklungen
zum SGB 1I, der vom konkret-Gegenstandlichen eines Kraft-
fahrzeugs bis zum abstrakt-Verfassungsrechtlichen der Men-
schenwirde reicht. Der Schwerpunkt der Ausfihrungen
liegt auf den Beitrdgen der Judikative zur Ausdeutung des
SGB I, die ihrerseits wieder Impulse fur die Weiterentwick-
lung von Exekutive und Legislative setzen.

*  Der Beitrag setzt den gleichnamigen Beitrag aus NVwZ 2008, 3144,
fort. — Der Autor lehrt Rechr an der Hochschule Kempren im Srudi-
engang Sozialwirtschatt.
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. Einleitung

Im ersten Beitrag konnten noch alle verdffentlicheen Ent-
scheidungen von BVerfG und BSG sowie zahlreiche der
Landessozialgerichte ausgewertet und Wesentliches daraus
dargestellt werden, In der Vorbereitung auf die Fortsetzung
des Butlags wurde aber schnell Lut]u. dass diese Vor-
gehensweise niche linger durchzuhalten 15'[ Line juris-Re-
cherche am 2(}. 3. 2009, die die , \whelren im Bereich des
SGB 1l seit 1. 10. 2007 abtragre, erbrachte 237 Entscheidun-
gen der Sozialgerichre, $31 der LdIldt“a‘sQ?’.}]ULI‘thtt 90 des_
BSG und 226 Aufsitze. Auch wurde das SGB II St'lhﬁt in
diesem Zeitraum niche weniger als 15-mal verdndert! Ange-
sichts der unveranderten Zielsetzung des Beitrages — Hilfe-
stellung beim Gewinnen/Behalten eines Uberblicks iiber die
Rechtsmaterie ~ und uncer der Annahme, dass die NVieZ bei
Weitern nicht nur von Fachanwilten/-innen fiir Sozialrecht
gelesen wird, musste und durfte deshalb dic Strategie modifi-
ziert werden: Der Hauptreil {I1) referiert und analysiert be-
deutende Entscheidungen (allein) des BSG zur Grundsiche-
rung, fir Arbeitsuchende nach dem SGB I1. Seine gliedernden
Uberschriften lehnen sich in Bezeichnung und Reihenfolge
an den Gesetzesaufbau an; das \erfassungs und das Verfah-
rensrecht bilden dic Klammer.

ll. Rechtsprechung

1. Verfassungsrecht

Wegen Verstofies gegen die kommunale Selbstverwaltungs-
garantie hatte das B VerfG am 20, 12, 2007' das Organisati-
onsmodell der Arbeitsgemeinschaft, mit dem u])in.herwu:,(,
das Prinzip der ,Leistungen aus einer Hand und uncer einem
Dach” verwirklicht wird, bis langstens Ende 2010 zugelas-
sen. Eine gesetzgeberische Losung des Problems kann hier
allerdings noch niche vorgestellt werden, Zum einen herrscht
grundsdtzlich Uneinigkeir dariiber, ob das Organisations-
modell geiindert werden soll2 oder das Grundgesetz; zum
anderen scheint der angelaufene Bundestagswahlkampf
2009 sachgerechte Losungen innerhalb der GroRen Koalition
noch zusatzlich zu erschweren.

Fiir 2009 plant das BVerfG zwel Entscheidungen zur Hohe
der Regelleistung selbst. Dabei geht es zum einen um die
Regelleistung fiir Alleinstehende’ und zum anderen um die
Regelleistung fir Familicn, insbesondere firr Kinder®, welche
mit Vorlagebeschlassen des BSG* und des LSG Hessen® als
verfassungswidrig moniert wurden.

2. Anspruchsvoraussetzungen

Um Leistungen nach dem SGB Il heanspruchen zu kénnen,
muss man gem, § 7 SGB II ein » CTW. erbsfihiger Hilfebed(rt-
tiger” (im Folgenden: eH) svin, also zwischen 15 und
65/67 Jahre alt, erwerhsfahig, hilfebedinftic und mir ge-
wihnlichem Aufenthalt in Deutschland. Insbesondere die
Problematk, in welchem Umfang cigenes Einkommen und
Vermogen vorrangig vor der staatlichen Leistung beriick-
sichtigt werden, beschifrigt nach wie vor mir Masse die
Sozialgerichte; dazu sogleich. Zunichst soll der Blick auf
die Auszubildenden gelenkt werden, die gem. § 7 V SGB 11
— thenso wie in weircren Absdtzen ectliche Auslinder oder
stationdr Uncergebrachte ~ bei dem Grunde nach for-
derungsfihiger '\usblldung von SGB Il-Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts ausgeschlossen sind. Was ei-
nen bf.'bOﬂdElell Hartefall kennzeichnet, bei dem gem,
§ 7V 2 SGBII doch (darlchensweise} Leistungen gewihrt
werden konnen, har das BSG in einem Urteil vom 30. 9,
20087 niher beschrichen: Danach ist, wer eine dem Grande

nach forderungstahige Aushildung betreibe, aber etwa aus
Altersgrinden oder infolge einer Zweitausbildung konkret
keine Aushildungsférderung mehr erhil, in der RLgef gehal-
ten, von der Ausbildung Abstand zu nehmen, sofern er sie
und sich niche andcmung ohne staatliche Unmstutmng
finanzieren kann., Denn die Grundsicherung fiir Arbeit
suchende soll keine (versteckre) Ausbildungstérderung auf
zweiter Ebene sein, wie es auch bereits fiir die Sozialhilfe
judiziert worden war. Andererseits pragr das SGB Il die
arbeitsmarkepolitische Ziclserzung des Forderns. Dicse muss
dann auch in die Ausdeutung des Begriffs des besonderen
Hartefalls einfliefen, Ein solcher setzt abstrake individuelle
Umstédnde voraus, die den Ausschluss von Leistungen als
unzumutbar oder in hohem Mafe unbillig erscheinen lassen.
Konkret konnen sie gegeben sein, wenn (1) die — 2. B. durch
Pritfungsanmeldung — die objektiv belegbare Aussicht be-
steht, dass die Ausbildung durch die Leistungsgew dhrung in
absehbarer Zeit abgeskhlmsm wird, wenn {2} eine herens
weit for cges\.nuttene Aushildung wegen Behinderung oder
Krankheit in Gefahr geraten ist, wenn {3} die finanzielle
Grundlage der Aushildung aus Sicht des Auszubildenden bei
Aufnahme gesichert zu sein schien oder wenn (4] die Aus-
bildung objektiv beleghar den cinzigen Zugang zum Arbeits-
markt darstelle®,

a) Abgrenzung wwischen Einkonunen wund Vermdégen, Eige-
nes Einkommen und Vermégen beeinflussen die Hilfcbediirt-
tigkeit und entscheiden damit nicht selten tiber das Ob bzw,
die Hohe von Leistungen nach dem SGB I Da sich die
Bestimmungen ber die Beriicksichtigung eigenen Einkom-
mens von denen cigenen Vermégens durchaus unterschei-
den?, komme es daraur an, was Einkommen ist und was
\elmogcm Diese notwendige Abgrenzung wird vom Gesetz
nicht vorgenommen, sondern gerade vorausgesetzt.

Inzwischen hat das BSG'" dic vom BVerieG zum Sozialhilfe-
recht entwickelte Zuflusstheorie™ (ibernommen, allerdings
mit erheblichen Modifikationen den so genannten Verteil-
zeitraum betreffend: Abstellend auf den ratsachlichen Mittel-
zufluss ist Einkommen das, was der eH nach Antragstellung
wertmifiig dazu erhilt, und Vermégen das, was er vor An-
tragstellung bereits hatte, Emkommen also nach Antragstel-
lung zugeflossene Mittel, bleiben wihrend des gesamten Ver-
teilzeitraums Einkommen. Dieser Verteilzeitraum — und da-
mit auch der ,, \ggrtaarzmland der J:mm hme - endet we-

der mit Ablauf des Bewill; ligungszeitraums'? noch mit erneu-
1 BVerfGE 1198, 331 = NVwZ 2008, 183 = NDV-RD 2008, 3 = NZ$
04, 198, Da> Urteal war bereirs Gegenstand des crsten ]-;em‘w:
[ w2 2008, 314 £,
2 Zudenkbaren Maods s, Wakren ; 281,
3 1 BvR 1523/08: mit Beschluss vom 7. & lt}L]b, BP“qu 2008, 40024,
wurde Prizesskostenhilfe hewilligs,
4 1Bl 1
5 BSG, BLSLJ"J v 2001 2009 - Bt B AS 907 R, BeckRS 2009,
39026, bzw. B l—l \9 N R, BeeckRS 2009, 58480,
6 LSG Hessen, ZFSHISGE 2009, 100 = NDV-RIY 2008, 30 = NJOZ
2009, 109¢ RS 2009, 30610,
7 BSG.Urt v 30 9. 2008 - B 4 AS 80T R, BeckRS 200 .
8 8 zu dieser vierten Fallgruppe § 60 11 SGB 11, 3 0 auch
7“'\,,[ thl Idungen firderungsfihig ssin kénnen,
12 SCR H ‘,mu., die \lg I-v vrdnung zur Berechnung
¢ Gichtherticksichtigung von Einkommen
hm m A\I hcwslclsu,m]J Il, Sozialgeldi,
10 9, 642 L; dhnlich auch in drei

B. BeckRS

; kaSluﬂS u‘nﬂ BH’ b AS 1240
Zur Einordnung seinnal nien s,
B4ASS

2009, 30057, HSG Urt. w
30, 9. 2008 -

11 Dazuz B, Br

12 II mn [hilferech:

L’thu ]r <0 das': im néchsten Monat

i #2 Rdnrn. 3 ff.
‘wrCr eine maonatliche Berrachtungs-
Vermdgen sein konnte,




